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Summering av delrapportering 1i Foljeforskning av
Resurscentra for jamstalld tillvaxt 2010- 2012



Inledning

Ett forsta nationellt resurscentra for kvinnor etablerades under foérsta halvan av 1990-talet for
att motverka snedférdelningen av projektmedel och framja ett konsperspektiv péa
regionalpolitiken. Regionala resurscentra for kvinnor etablerades sedan av lansstyrelserna
ett par ar senare. Resurscentra for kvinnor vaxte fram utifran de krav som stalldes pa
regionalpolitiken av framst kvinnor. | och med en delvis ny inriktning for resurscentra i 2005
ars regleringsbrev, skapades programmet Nationellt program for utveckling av resurscentra.
Programmets inriktning gick under féregaende programperiod fran att fokusera pa att starka
kvinnors mojligheter och utrymme i regionalpolitiken till att framst starka kvinnor inom
entreprenérskap och féretagande.

Sweco Eurofutures har fatt i uppdrag av Tillvaxtverket att genomfora foljeforskning inom
ramen for Resurscentraprogrammet under den nya programperioden 2010-2012. Uppdraget
innefattar att I6pande folja programmets arbete, men aven att genomféra fem storre
delstudier. Fokus ligger bade pa att utvardera resultat och effekter och pa att summera
lardomar och kritiska faktorer for det fortsatta arbetet i programmet. Foljeforskningen
befinner sig just nu i ett inledande skede dar fdljeforskningsteamet undersoker
forutsattningarna for det nya programmet. Denna forsta delstudie har i hog grad behandlat
ansokningarna samt beviljade och avslagna projekt och i nagot lagre grad analys av
programdokument och det mer 6vergripande programarbetet. Mest fokus i rapporten ligger
pa beviljade projektansokningar.

Foljeforskningsrapporten togs fram innan revideringarna av programmet blev officiella och innan
namnbytet till Resurcentra for kvinnor 2010 - 2012. Vi anvander darfor ocksa fortfarande det tidigare
namnet i rapporten.

Nuldge foér dem som beviljats medel

Vid tiden for forfattandet av delrapporten (i bérjan av 2011) har 17 ansodkningar beviljats
medel. | och med att utlysningen och anstkningsforfarandet forsenades befinner sig de flesta
resurscentra i en tidig fas av arbetet som for flera verksamheter dragit igang pa allvar forst
under varen. Ett fatal bedrev verksamhet &ven under 2010, antingen genom att “"lana”
resurser fran andra projekt eller genom att man hade sokt medel for att fortsatta pagaende
verksamhet.

Hosten 2010 och i bérjan av 2011 har en diskussion férts kring det nya programmets
utformning mellan olika bertérda aktorer. Foljeforskarna upplever samtidigt att det, bland de
resurscentra som har beviljats medel, finns en forstaelse fér behovet av en férandring av
programmet. Flera &r positiva till att programmet stramas upp, men anser att detta kunde ha
uppnatts pa ett satt som inte fatt samma konsekvenser for resurscentrarérelsen i stort.

Bemétandet fran de regionala aktorerna anses vara den enskilt viktigaste kritiska faktorn i
nulaget for att resurscentra ska nd malen och de flesta tror att nationella insatser fran
Tillvéxtverkets sida ar ett viktigt komplement for att stérka resurscentra regionalt.

Bilden av ett dubbelbottnat program

Foljeforskarnas dvergripande bild ar att Resurscentra for jamstalld tillvaxt 2010-2012 ar ett
program med héga ambitioner och att det i programmet finns en vilja att bygga vidare pa




lardomar fran tidigare programperioder samt att man genom programmet forsokt starka
Resurscentra som resurs for jamstalldhet inom det regionala tillvaxtarbetet. Kopplingen till
slutsatserna fran tidigare programperioder ar darmed tydlig och man har i den meningen lart
av tidigare erfarenheter.

Foljeforksningsteamets slutsats ar att det nya programmet innebar att fokus forflyttats:
v fran lokala till regionala resurscentra (6kat fokus pa regioner)
v’ fran insatser riktade till individuella kvinnor till forandring av strukturer
v fran "lat alla blommor blomma” till farre, men storre, strategiska satsningar
v fran ett delvis socialt (och empowermentorienterat) arbetssatt till fokus pa regional tillvaxt
v fran verksamhetsstaod till projektstod
v frdn enbart kvinnors villkor till jamstalldhet och jamstalld tillvéaxt i stort

v frén relativ frihet men med sma resurser till starkare styrning men hogre finansieringsnivaer

Det nya programmet innebéar aven en starkt formaga att paverka det regionala tillvéxtarbetet i
de regioner dar finansiering beviljats, men innebar samtidigt en forsvagad formaga att pa kort
sikt "paverka enskilda kvinnors” situation med utgangspunkt i den inriktning och de arbetssatt
som tidigare funnits och som fortfarande finns i resurscentrarérelsen.

Den statliga styrningen av resurscentra starks ocksd genom det nya programmet som
kommit att innebara en utokad anvandning av mal och resultatstyrning samt krav pa
verksamhetslogik.

Forandringarna innebar ocksa en risk att flera viktiga dimensioner i resurscentrarérelsen gar
forlorade samt att enskilda resurscentra, inte minst lokalt, foérsvinner (givet att lokala och
regionala resurscentra som hamnar utanfor eller inte vill anpassa sig till den nya inriktningen,
inte lyckas hitta andra finansieringskallor etc.). Kopplingen till den lokala nivan och
grasrotsperspektivet kan darmed komma att férsvagas som ett resultat av programmets nya
inriktning.

Slutligen resulterar forandringarna i att det nya programmet inte kommer att innebéra en
langsiktig finansiering for resurscentrarérelsen som helhet, men dock for de resurscentra
som lever upp till kraven och kriterierna i programmet. Nagot forenklat kan man saga att
programmet innebar mindre medel for den storre gruppen resurscentra och mer till en mindre
grupp som man darigenom hoppas ska kunna bedriva mer strategiska och effektfulla
verksamheter.

Kommunikationen i programmet

Den nya inriktningen i programmet borde ha forankrats och kommunicerats battre gentemot
resurscentrarorelsen. Detta speciellt i ett lage dar framskrivningen av programmet drog ut pa
tiden. Det har aven tagit lang tid innan programmet kom igang och medel kunde borja
betalas ut.




Kommunikationen och anvéandningen av begreppet verksamhetsbidrag har varit tvetydig i
programmet och detta kan ha bidragit till att férsvara kommunikationen mellan Tillvaxtverket
och resurscentra. | det nya programmet, vars stdd formellt bendmnts verksamhetsbidrag, har
man framst erbjudit det foljeforskningsteamet skulle kalla projektbidrag. Detta givet att
verksamhetsbidrag innebar medel till l6pande langsikti verksamhet i upparbetade
verksamheter medan projektbidrag typiskt ar mer utvecklingsorienterat, baserat pa att
utforska nya idéer, temporart, strukturpaverkande (snarare an “strukturuppratthallande”) och
inte lika kopplat till ordinarie verksamhet.

Delar av resurscentrardrelsen hade forvantat sig storre delaktighet i forandringsarbetet.
Tillvaxtverket menar att mojligheter till kommunikation har erbjudits, men ocksa att
kommunikationen har stéarkts sedan programmet kommit in i en mer operativ fas. Bade
Tillvaxtverket och flera av de resurscentra som har beviljats medel upplever ocksa att det
varit en bra kommunikation i arbetet med att rigga enskilda projekt och att forfina
ansokningarna.

Programmets innehall - bade kontinuitet och férandring

Det finns dock ocksa inslag i det nya programmet déar vi kunnat se en tydligare kontinuitet
fran tidigare programperioder an vad som kanske varit vantat. Kopplingen till insatsomradena
har tex. endast i begransad utstrackning lett till att vidga resurscentras
verksamhetsomraden.

e En farhdga som uttrycktes av vissa resurscentra nar det nya programmet lanserades
var att namnbytet och de nya kriterierna skulle innebéara en utvidgning av malgruppen
for finansieringen. Bland dem som beviljats finansiering av Tillvaxtverket aterfinns dock
nastan uteslutande aktérer som aven i tidigare programperioder mottagit
resurscentramedel. Av det fatal nya aktorer som beviljats medel &ar det endast en som
saknar kopplingar till en etablerad resurscentraorganisation. Dock har farre
resurscentra beviljats finansiering, totalt sett.

e Den organiseringsform som dominerar bland de stékande som beviljats finansiering i
den forsta ansdkningsomgangen ar ideell forening. Aven detta indikerar kontinuitet
snarare an forandring nar det galler fordelningen av medel.

e Vad galler valet av insatsomraden dominerar "entreprendrskap och innovativa miljoer”
samt "kompetensforsorjning och Okat arbetskraftsutbud”. Sannolikt har det tydliga
fokuset pa dessa insatsomraden att gora med att resurscentra i hog grad sedan
tidigare arbetat med dessa omraden. Det ar "hemmaplan” for organisationerna. En
mojlig slutsats ar att kopplingen till de fem insatsomradena inte bidrar s& mycket till att
vidga resurscentras verksamhetsomraden som till att fortydliga for omvarlden vilka
verksamheter som resurscentra i realiteten bedriver. Det framsta nytillskottet ar i sa fall
omradet tillganglighet dar f4 ansokningar beviljats.

e Analysen visar ocksd att 7 av Sveriges 21 lan saknar resurscentraverksamhet med
finansiering  fran  Tillvaxtverkets  resurscentraprogram  efter den  forsta
ansokningsomgangen. Detta ar problematiskt forutsatt att det finns en likhet mellan
Sveriges regioner i behovet av att integrera jAmstélldhetsdimensionen i det regionala
tillvaxtarbetet, vilket troligen ar fallet.



En genusanalys - Tillvaxt, kvinnor och jamstalldhet

Resurscentra ska enligt programmet kritiskt granska och synliggora befintliga strukturer samt
genom sina aktiviteter, samverkan, dialog och resultatspridning bidra till 6kad kunskap och
Oka kvinnors inflytande och delaktighet i det regionala tillvaxtarbetet. De beviljade
ansokningarna innehaller ocksa viss genusanalys av den regionala tillvaxtpolitiken.

Samtliga regionala analyser uppmarksammar hur den politik som bedrivs gynnar eller
missgynnar manniskor beroende pa konstillndrighet. Daremot varierar ansoékningarnas
genusanalyser vad galler anvandningen av centrala begrepp som exempelvis “jamstalldhet”,
"genus”, “kvinnor” och "méan” och i vilken utstrackning analyserna grundar sig pa
genusvetenskaplig forskning.

Ansokningarnas anvandning av begreppet "tillvaxt” kan forstas i ljuset av tre perspektiv:

o Att tillvaxt inte ifrdgasatts som mal for regionalpolitiken och resurscentraprogrammet i ndgon av
ansokningarna speglar det liberala perspektivet Inclusion, dar jamstalldhetsatgarder utfors utan
att politiska mal ifrigasatts eller modifieras.

o Daremot foreslar ansokningarna alternativa forstalelser av hur tillvaxt kan uppnas utifrdn de
erfarenheter som samlats i resurscentra om kvinnors foretagande och branscher som
sysselsatter manga kvinnor. Detta motsvarar perspektivet Agenda Setting i betydelsen att
ansokningarna transformerar och omorienterar de existerande politiska malen genom att
tillvaxt omformuleras som politiskt mal och jamstéalldhetsaspekter prioriteras i den regionala
tillvaxtpolitiken.

e Aven ett tredje perspektiv — Displacement — skymtar i vissa ansokningars hantering av
tillvaxtbegreppet. Detta i de fall dar ansékningarna belyser skillnader i villkor och obalanser i
maktférdelningen mellan och inom olika grupper av medborgare, exempelvis den
konssegregerade arbetsmarknadens konsekvenser for mdjligheten att dra nytta av den
regionala tillvéxtpolitiken.

Lombardo 2005, Squires 2005, Walby 2005, Norrbin & Olsson 2010

Om programmet ska kunna uppna sitt syfte att "bidra till 6kad jamstélldhet i det regionala
tillvaxtarbetet genom att férdela verksamhetsbidrag till resurscentra” kravs sannolikt en ékad
medvetenhet om relationen mellan dessa olika begrepp samt om de for- och nackdelar som
finns med valet av olika perspektiv i jamstalldhetsintegrerande insatser. Samtidigt framgar
det tydligt i intervjumaterialet att manga i resurscentra inte anser sig arbeta med jamstalldhet
utan med just kvinnors villkor.

Programteori och verksamhetslogik

Genomgangen av ansodkningarna visar att man beskriver relationen mellan syften, mal,
delmdl och aktiviteter pa ett i huvudsak tydligt och logiskt satt. Foljeforskarna anser ocksa att
fokus pa att fortydliga verksamhetslogiker delvis tycks ha bidragit till att skapa mer
valstrukturerade verksamheter.

Med avseende pa planerade aktiviteter liknar de beviljade verksamheterna i hog grad
varandra. Genomgangen av verksamhetslogiken visar en stor forekomst av
kunskapshojande insatser genom olika regionala analyser, kartldggningar, enkatstudier,
forstudier, deltagande i fdljeforskning, uppféljningar av tidigare projekt, utveckling av




arbetsmaterial och dylikt. Resultaten anvands ofta till exempelvis aktiviteter for
kunskapsspridning, seminarier, konferenser, informationsinsatser, dialogmoéten, lobbying,
utbildningar, natverksmaten, virtuella moten, deltagande i branschrad och partnerskap.
Samverkan sker med fyra samhallssfarer: naringsliv, myndigheter, akademi och ideella
organisationer.

Det finns dock begransningar i hur djup forstaelse det gar att fa av verksamhetslogikerna vid
granskning med de metoder vi hittills haft att tillgd. An s& lange saknas, forutom de faktorer
som namnts ovan, en djupare kvalitativ forstaelse for intensitet, engagemang, fokus, prioritet
och den mer specifika k&nslan for hur man tankt sig att arbeta och hur man tar tillvara egna
befintliga styrkor i verksamheten.

Overgripande konsekvenser och slutsatser av den nya programinriktningen

Foljeforskarnas slutsats ar att en mdjlig positiv konsekvens av det nya programmet kan bli en
forstarkt legitimitet for Resurscentra i den regionala tillvaxtpolitiken i och med att de tvingas
verka narmre regionala beslutsfattare och att verksamheten blir mer strategiska. Risken &
andra sidan ar en delning av resurscentrardrelsen dar enskilda lokala resurscentra och
grasrotsperspektivet eventuellt kan komma att forsvinna.

En komplicerande aspekt som det annu inte funnits mojlighet att understka pa djupet, men
som ibland anas i analyser och beskrivningar av resurscentraverksamheterna, ar att lokala
och regional resurscentras faktiska styrkor och bidrag ur ett bredare samhallsperspektiv inte
alltid fatt en utvardering eller bedomning som haft formagan att synliggora resultat och
effekter pa en relevant niva och som speglar det som resurscentrarorelsen sjalva menar att
de gor och bidrar med. Risken ar darmed att man i och med nyordningen delvis slanger ut
barnet med badvattnet.

En dubbel bild framtonar alltsd dar verksamheterna internt nu har goda forutsattningar att
astadkomma resultat, men dar man i varsta fall samtidigt riskerar att férlora viktiga resurser
for jamstalld tillvaxt i regionerna.

Foljeforskningens slutsatser och rekommendationer:

v’ Stark och férdjupa kommunikationen gentemot beviljade verksamheter, resurscentra som inte
fatt finansiering, samt resurscentrarorelsen som helhet

v/ Erbjud ett starkt och interaktivt stod vid arbetet med ansokningar
v Jobba parallellt med verksamheterna och "badda for” resurscentra i regionerna

v Det &r en styrka i programmet att man nu i hogre grad fokuserar pa jamstalldhet och jamstalld
tillvéxt

v’ Stark genuskompetensen i resurscentra samt fortsatt arbeta for att fortydliga programteori och
begreppsanvandning (Tillvéxtverket i dialog med foljeforskningen)

v Efterfrdga verksamheter dar flera lokala resurscentra tillsammans provar att lyfta ett tidigare
lokalt individfokuserat arbetssattet till en regional, strukturell niva.

v/ Fokus pa strukturer utesluter inte att man ocksa riktar sig till individer, det senare kan vara en




forutsattning for det forsta
v’ Rikta inbjudan till de lan dar inga medel annu beviljats

v Vi foreslar att man internt vid programarbetet har som mal att inkludera s& manga resurscentra
som mojligt, utan att rucka pa kvalitetskraven

v Tillvaxtverket (och foljeforskarna) bor folja utvecklingen av de resurscentra som inte tilldelats
finansiering for att belysa konsekvenserna av programmets urval

v Med tanke pé inriktningen mot langsiktig finansiering samt de férseningar som uppstatt bor
man évervaga olika mojligheter till férlangningar av beviljade verksamheter




